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CAMARA MUNICIPAL

Ata n°. 22/2014 ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA
CAMARA MUNICIPAL DE RESENDE,
REALIZADA EM 19.11.2014

LOCAL:
Salao Nobre dos Pagos do Concelho de Resende.

CONSTITUIGAO DO EXECUTIVO:
PRESIDENTE:
Manuel Joaquim Garcez Trindade (PS),
VEREADORES:
Jaime Anténio Bernardino Alves (coligagdo PSD/CDS Por Resende);
Sandra Manuela Rodrigues Pinto (PS);
Joaquim Rodrigo de Matos Ferreira Pinto Pereira (coligagao PSD/CDS Por Resende); --=========n=---
Albano Anténio Alves dos Santos (PS);
Anabela Ribeiro de Oliveira (coligagdo PSD/CDS Por Resende);
Maria José Rodrigues Dias (PS);

SECRETARIADO: Chefe da Divisdo Administrativa e de Servigos Urbanos, Anténio Manuel de

Almeida Pinto.

HORA DE ABERTURA:
Eram 10h45 quando o senhor Presidente da Camara deu inicio a reunigo.

A. PERIODO DE “INTERVENGAO DO PUBLICO;
Nao se verificaram quaisquer intervengoes;

B. PERIODO DE “ANTES DA ORDEM DO DIA”:
B.1. DISCUSSAO E APROVAGAO DA ATA DA REUNIAO ANTERIOR;
O senhor Presidente solicitou a dispensa da leitura da ata da reunido anterior, uma vez que a

mesma foi distribuida a todos os membros com antecedéncia, a qual foi concedida.
Seguidamente, foi a referida ata colocada a discuss&o e sujeita a votagao (na parte em que n&o
tinha sido previamente aprovada em minuta), tendo sido aprovada por unanimidade.--===s=am=emaemaxs

B.2. RESUMO DIARIO DA TESOURARIA;
A Camara tomou conhecimento do Resumo Diario da Tesouraria n® 218/2014, datado de 13 de

novembro de 2014, cuja dotagdo orgamental é de 576.651,01€ e dotagdo n&o orgamental & de
377.322,74€.
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B.3. COMPETENCIA DELEGADA;
N&o houve.

B.4. ASSUNTOS GERAIS DE INTERESSE AUTARQUICO;
Verificaram-se as seguintes intervengoes:

Vereador Jaime Anténio Bernardino Alves (coligagdo PSD/CDS Por Resende) — Sugeriu, em
nome da coligagdo PSD/CDS Por Resende, que a Camara Municipal iniciasse diligéncias junto da
Camara Municipal de Baido e Estradas de Portugal e demais Instituices, para que a Ponte da
Ermida pudesse vir, de futuro, a ter a designagdo de Ponte Dr. Brito de Matos, uma vez que
entendem ser esta uma forma de homenagear quem durante muitos anos “batalhou” para que ela
exista. Referiu ainda que a sua bancada iria apresentar a presente sugest&o sob forma de proposta

para que pudesse ser incluida na ordem do dia da proxima reunigo.

C. PERIODO DE “ORDEM DO DIA”:
C.1. ASSUNTOS PARA CONHECIMENTO;
Sobre o assunto em epigrafe foi presente a lista contendo assuntos para conhecimento do

executivo.

Verificaram-se as seguintes intervengoes:
Vereador Jaime Anténio Bernardino Alves (coligagdo PSD/CDS Por Resende) — Proferiu a

seguinte intervencao:

“Da leitura que fizemos dos documentos e relativamente a Casa do Povo de Resende, podemos
constatar que a Casa do Povo de Resende, dentro da politica que foi definida pelo Municipio, &
apoiada de outra forma pelo Municipio de Resende, nomeadamente na construgéo ou cedéncia de
equipamentos e também vive, para além disso e a semelhanga de outras IPSS’s, de acordos de
cooperagdo que tem com o Estado Portugués. Aquilo que nés podemos constatar depois da leitura
destes documentos, mesmo dentro deste contexto e em que as outras IPSS’s ndo tém esse tipo de
apoio, & verificar que ha a necessidade de semestralmente haver transferéncias, como por exemplo
o valor de 25.000,00€ para a Creche Miminho, porque no nosso ponto de vista, independentemente
do procedimento adotado, ndo h4 o mesmo tratamento para as outras IPSS’s. Gostariamos de
perguntar, mesmo havendo este tratamento de discriminag@o positiva para a Casa do Povo de
Resende, se ha ainda necessidade de reforgo de verbas e gostariamos também de saber o porqué

deste reforgo de verbas quando o propria IPSS ja é beneficiada a partida.
Presidente da Camara — Respondeu que no que diz respeito aos apoios, nomeadamente a este
tipo de apoio, esta € uma da competéncia do executivo.

Vereador Jaime Anténio Bernardino Alves (coligagdo PSD/CDS Por Resende) — Questionou o
valor referido no Mapa de Contratos de Prestagéo de Bens e Servigos no valor de 24.950,00€ com a
designagio de Elaboragdo do Estudo Fundamentado da Situagdo Financeira do Municipio de
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Resende e Plano de Saneamento Financiamento que foi realizado por uma firma a quem a Camara
contratou a prestagao de servigos, e que ap6s a leitura do acérdéo do Tribunal de Contas, verificou-se
que a proposta de empréstimo, por suposi¢do da bancada coligagdo PSD/CDS Por Resende, foi
recusada por um erro técnico que teve como origem o proprio documento e a propria entidade que o
elaborou. Questionou o porqué do pagamento do valor de 25.000,00€ a uma entidade externa num
periodo de contengdo de despesas, questionando se o proprio Municipio ndo possuia recursos
qualificados para a elaboragédo de um documento deste tipo, referindo que a despesa tida com a
elaboragdo deste estudo nZo tinha servido para nada. Por ultimo referiu que esta atitude néo teve
qualquer consideragdo pelo servicos técnicos da autarquia, tendo-se dando preferéncia a uma
empresa externa e que teve custos, ndo teve qualquer beneficio para o concelho e que tal despesa

iria ser suportada pelos municipes.

Presidente da Camara — Referiu que o senhor Vereador Jaime Alves estava a ser precipitado nas
conclusdes que estava a tirar, referindo que estas questdes deveriam ser colocadas aquando da
presenga do técnico que elaborou o estudo pois é ele que detem a capacidade técnica para
esclarecer aquilo que foi apelidado pelo senhor Vereador de “erro técnico”. Esclareceu que foi
requerido um recurso de apreciagdo a decisdo que consta do acérdéo e que tal recurso ainda se
encontrava em apreciagdo, aguardando-se a qualquer momento uma resposta. Referiu que ficaria
registado a afirmag&o perentoria de “erro técnico” e que tal referéncia teria de ser justificada perante o
técnico que elaborou o estudo, uma vez que entende que a afirmagéo proferida coloca em causa a
idoneidade, quer do técnico, quer da firma que representa. Deu conta de que foram os proprios
servicos da autarquia a solicitar a colaboragao e fundamentagdo de uma firma externa, uma vez que
o estudo iria ser apreciado pelo Tribunal de Contas. Referiu ser desconhecedor de que o “erro
técnico” teria levado ao chumbo do Tribunal de Contas, uma vez que em reunido tida com o senhor
Juiz Conselheiro no Tribunal de Contas este nunca referiu ter sido um “erro técnico” a ditar o chumbo

do empréstimo, nem tdo pouco que esse “erro técnico” existia.

Vereador Jaime Anténio Bernardino Alves (coligagdo PSD/CDS Por Resende) — Disse que o
termo “erro técnico” n3o foi inventado pela bancada da coligagdo PSD/CDS Por Resende, mas sim
apenas e td0 s6 uma constatag&o verificada apds a leitura do Acérdéo do Tribunal de Contas.-----------

Presidente da Camara — Disse que a bancada da coligagdo PSD/CDS Por Resende estava a
tirar uma conclusdo e ndo a fazer uma leitura, referindo mais uma vez que de tal decisdo foi
apresentado um recurso aguardando-se uma resposta, sendo que s6 apés a resposta se poderia ver
se existe ou ndo um “erro técnico”. Deu ainda conhecimento aos senhores Vereadores que o técnico
responsavel pela elaboragéo do documento o acompanhou a Lisboa e esteve também presente na ja
referida reunio tida com o senhor Juiz Concelheiro, frisando novamente que nunca ai foi referido que

o documento em aprego continha qualquer “erro técnico”.
Vereador Jaime Anténio Bernardino Alves (coligagdo PSD/CDS Por Resende) — Relativamente
ao assunto em discuss3o solicitou que fosse transcrito para a ata os pontos 76 a 84 do Acordéo do

Tribunal de Contas.
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Presidente da Cimara — Respondeu que ficaria apenso a ata, sob a forma de anexo, todo o
acérdao do Tribunal de Contas e n&o apenas os pontos referidos pelo senhor Vereador Jaime Alves,
uma vez que a leitura apenas dos mesmos, poderia levar a descontextualizagao do teor do referido

acordao.
Foi tomado conhecimento.

C.2. MANUEL ESTEVES PEREIRA - DECLARAGAO DE CADUCIDADE DO PROCESSO DE
OBRAS N°216/2005;
Sobre o assunto em epigrafe foi presente, para aprovagdo, a declaragdo de caducidade do

processo nos termos do n°5 do artigo 71° do RJUE. Em sede de audiéncia prévia o requerente ndo se
pronunciou.

N3o se verificaram quaisquer intervengoes;
Colocado o assunto a votagao, foi deliberado, por unanimidade, declarar a caducidade.----------

C.3. ALBINO ANTONIO LOUREIRO - DECLARAGAO DE CADUCIDADE DO PROCESSO DE
OBRAS N°132/2000;
Este assunto foi retirado da ordem de trabalhos.

C.4. INSTITUTO DA SEGURANGA SOCIAL, I.P. - CENTRO DISTRITAL DE VISEU - PEDIDO DE
TRANSPORTE - 3° TURNO DE ACOLHIMENTOS 2014;
Sobre o assunto em epigrafe foi presente, para ratificagdo, um pedido da Seguranga Social de

Viseu, a solicitar o transporte para trés criangas portadoras de deficiéncia e respetivos
acompanhantes, para participarem no 3° Turmo de Acolhimento 2014, a realizar em Viseu, entre 28
de outubro e 4 de novembro do corrente anc. Os Servigos informaram favoravelmente ---—----------------

N3o se verificaram quaisquer intervengoes;

Colocado o assunto a votagdo, foi deliberado, por unanimidade, ratificar..

C.5. RETIFICAGAO DE PROPOSTA DE TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS PARA AS JUNTAS DE
FREGUESIA — INSTRUMENTOS PREVISIONAIS PARA 2014;
Sobre o assunto em epigrafe foi presente, para aprovagdo e posterior envio a Assembleia

Municipal, uma retificagdo de proposta de transferéncias financeiras para as juntas de freguesia no
ambito dos instrumentos previsionais para 2014.

N3o se verificaram quaisquer intervengdes;

Colocado o assunto a votagdo, foi deliberado, por unanimidade, aprovar a retificacdo e

remeter & Assembleia Municipal.
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C.6. ASSOCIAGAO DESPORTIVA, CULTURAL E RECREATIVA PRO-RESENDE — PAGAMENTO
DE IMI — BIBLIOTECA MUNICIPAL;
Sobre o assunto em epigrafe foi presente, para aprovagéo, um oficio a solicitar o pagamento de

431,26€, referente ao Imposto Municipal sobre Iméveis, da Biblioteca Municipal.

N3o se verificaram quaisquer intervengoes;
Colocado o assunto a votagao, foi deliberado, por unanimidade, aprovar.

C.7. PAGAMENTO DE AGUA EM PRESTAGOES — JOEL ANTONIO DE SOUSA;
Sobre o assunto em epigrafe foi presente, para aprovagéo, um pedido de Joel Antoénio de Sousa, a

solicitar o pagamento da divida de agua no valor de 75,82€, em 5 prestagdes mensais iguais e

sucessivas.

N3o se verificaram quaisquer intervengoes;

Colocado o assunto a votagao, foi deliberado, por unanimidade, aprovar.

C.8. ESCOLA ES/3 D. EGAS MONIZ - PEDIDO DE PALCO;
Sobre o assunto em epigrafe foi presente, para aprovagdo, um pedido a solicitar a cedéncia do
palco, para o dia 22 do corrente més, no ambito da realizagao da atividade “Miss e Mister” da Escola

Secundaria de Resende.
N3o se verificaram quaisquer intervengoes;

Colocado o assunto a votagdo, foi deliberado, por unanimidade, aprovar.

C.9. AGRUPAMENTO DE ESCOLAS DE RESENDE — CENTRO ESCOLAR DE RESENDE -
PEDIDO DE PAVILHAO MUNICIPAL DE RESENDE, PALCO E COGUMELOS DE AQUECIMENTO;-

Sobre o assunto em epigrafe foi presente, para aprovagédo, um pedido a solicitar a cedéncia do
Pavilhdo Municipal de Resende, do palco pequeno e dos cogumelos de aquecimento, no ambito da
realizagao da Festa de Natal, nos 15 e 16 de dezembro do corrente ano.

N3o se verificaram quaisquer intervengoes;

Colocado o assunto a votagao, foi deliberado, por unanimidade, aprovar.

C.10. CONCESSAO DE APOIO FINANCEIRO AS ACTIVIDADES DE INTERESSE PUBLICO
MUNICIPAL — ATRIBUIGAO DE SUBSIDIOS 2015 — 1* PROPOSTA DO JURI;
Sobre o assunto em epigrafe foi presente, para aprovagéo, uma proposta do Juri elaborada nos

termos do n°4 do artigo 7°, das Normas para a Concesséo de Apoio Financeiro as Atividades de

Interesse Publico Municipal.
Verificaram-se as seguintes intervengoes:

Joaquim Rodrigo de Matos Ferreira Pinto Pereira (coligagéo PSD/CDS Por Resende) —

Proferiu a seguinte intervengao:
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“Sobre 0 apoio financeiro que o Municipio se propdem a atribuir as Associagdes do Concelho, para
0 ano 2014, em discussdo nos pontos 10 e 11, e em nome da Coligagdo PSD/CDS-PP, cumpre-me
fazer as seguintes observagdes: Em primeiro lugar quero aqui salientar o importantissimo papel que
as nossas Associagbes desempenham por todo o concelho, gerando dinamicas socio/afetivas nas
populacdes que sdo absolutamente indispensaveis para a comunidade Resendense. Deste modo, é
da mais elementar justica que recebam do Municipio um apoio financeiro para poderem realizar os
seus projetos. Aproveito para registar que a proposta que agora sera votada, vem, em nOSSO
entender, tardiamente pois as coletividades deveriam saber, logo no inicio do ano, o apoio financeiro
a receber do Municipio. Prova disso foi a questéo colocada na reunido ordinaria do dia 6 de Margo de
2014. Em segundo lugar, registo que os critérios utilizados para a atribuicdo dos apoios financeiros,
s30 exatamente os mesmos que eram utilizados pelo anterior executivo e que sempre foram objeto
de discordancia. Entendo que, por exemplo, a disponibilidade financeira da autarquia ndo deve servir
de critério para apreciar a qualidade do projeto apresentado, mas apenas para determinar o montante
a atribuir. Por outro lado, também a grelha que é preenchida com a notagdo dos critérios, nao
demonstra grande rigor, uma vez que nao se repercute nos subsidios a atribuir, parecendo tratar-se
apenas de uma mera formalidade sem consequéncias relevantes. Tal facto leva a concluir que o
apoio financeiro a atribuir é discricionario, ou seja, ndo tem em conta o mérito da proposta mas a
vontade de quem decide o valor a atribuir. Concluindo, os vereadores da coligagdo PSD/CDS-PP, irao
abster-se na votagdo pois embora concordando com 0s apoios, discordam da forma como estes s&o

atribuidos.”.

Colocado o assunto a votagdo, foi deliberado, por maioria (abstengdo da bancada da
coligagdo PSD/CDS Por Resende), aprovar o pagamento dos subsidios em 8 prestagées
mensais, iguais e sucessivas, com inicio em novembro de 2014.

C.11. CONCESSAO DE APOIO FINANCEIRO AS ACTIVIDADES DE INTERESSE PUBLICO
MUNICIPAL — ATRIBUIGAO DE SUBSIDIOS 2014 — 2° PROPOSTA DO JURI;
Sobre o assunto em epigrafe foi presente, para aprovagéo, uma proposta do Juri elaborada nos

termos do n°4 do artigo 7°, das Normas para a Concess&o de Apoio Financeiro as Atividades de

Interesse Plblico Municipal.

Verificaram-se as seguintes intervengoes:
Joaquim Rodrigo de Matos Ferreira Pinto Pereira (coligagdo PSD/CDS Por Resende) — Deu
aqui por reproduzida a interveng&o por si proferida no ponto anterior.

Colocado o assunto a votagdo, foi deliberado, por maioria (abstengdo da bancada da
coligagdo PSD/CDS Por Resende), aprovar o pagamento dos subsidios.

Obs.: Fica anexo a presente ata e dela faz parte integrante, copia do Acorddo n°28/2014 do
Tribunal de Contas, relativo ao processo de fiscalizagéo prévia n°1165/2014, constituido por 20
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Nada mais havendo a tratar, o senhor Presidente da Camara propds a aprovagdo em minuta de
todos os assuntos submetidos a deciséo do 6rgdo, o que foi aprovado por unanimidade, e deu por

encerrada a reunido, eram 10h15.
Os documentos que servem de suporte as deliberagdes tomadas encontram-se arquivados
digitalmente no sistema de gestdo documental IportalDoc, com réplicas no servidor, na partilha Atas,

pasta Camara Municipal, subpasta Ano 2014.

Garcez Trindade
1 C ma?’lunicipal

Dr. Anténio Ma/ el de Almeida Pinto
Chefe da DASU
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16-9-2G14

Assunto: Processo de Fiscalizacfo Prévia

116512014

Tendo a honra de notificar V. Ex®. do Acorddo proferido em Sessdo de |.” Secgdo, de 16.9.2014, que recusou

o visto ao processo-acima indicado.

Mais informo que, quérendo, poderdio as entidades referidas no n® 1 do artigo 96° da Lei n® 98/97, de 26 de
Agosto, recorrer desta decisfio para o Plendrio da 1* Secgéo, no prazo de 15 dias contados nos termos do
artigo 144° do Cédigo do Processo Civil, a partir da presente notifica¢fo.

Com os melhores cumprimentos,

Anexo: Acdrdiio n.° 28/2014

A Auditora-Coordenadora
(por subdelegacdo de assinatura)

L o

Ana Luisa Nunes
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ACORDAO NERO1S —-16.SET — 1.* S/SS

Processo n° 1165/2014

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsecgiio da 1.” Secgiio:

| - RELATORIO

A Camara Municipal de Resende {(doravante designada por Cimara Municipal ou
por CMR) remeteu. para cfeitos de fiscalizagio prévia. o contrato de empréstimo
eclebrado entre © Municipio de Resende ¢ a Gaixa de Crédito Agricola Mutuo Beira
Douro. CRL., celebrado em 9 de junho de 2014, destinado ae sancamento linanceiro
do Municipio. por um prazo de 10 anos. no montante global de € 1.927.540.32.

O contrato tem come anexo uma histagem de faturas e outros documentos dos anos
de 2007 a 2014 — com largo predominjo das de 2013 ¢ 2014 - a sancar com o
empréstimo ¢ no referido montante total de € 1.927.540.32.

A remessa ocorreu em 12 de junho de 2013 ¢ o contrato foi devolvido por virias
decisdes deste Tribunal, tomadas em sessio didria de visto, para que fosse prestada
informagdo  complementar  visando - uma  melhor  isstrugiio  do  processo.
designadamente no que respeita & observancia do disposte na Lei n® 7572013, de 12
de sctembro (gue estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais ¢ das
Entidades Intermunicipais. doravante designado também por RFALED.

Il - FUNDAMENTACAQ

2. Os factos

4.

5.

Além do referido nos ns | e 2. relevam para a decisiio os factos e alegagdoes referidos
nos nimeros seguintes ¢ evidenciados por documentos constantes do processo,

Em sessiio da CMR de 7 de maio de 2014, foi autorizada a abertura do procedimento
para contragio de empréstimo de sancamento lmanceiro ¢ aprovado o plano de
sancamento financeiro do Municipio de Resende,
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6. Tal decisdo assentou em proposta do Presidente da CMR em que se diz:

* (...) - Arendeside aos limites estabeletidos ne Lel a® 22007, de 13 de Junciro, até 31 di
dezembro de 2003 o Municipio de Resende nido rennia qualquer dos quesitos passiveis de
caracterizar uma sittagdo de deseguilibrio fidanceiro conjuntural ow estrutural;

- Desta forma. case aquele regime finaneeiro se mantivesse em vigor o Municipio de Resemde
nin estariee em deseguilibrio finaneciro conjumural pelo gue estaria impredide de conraiy
wum emprestimo de sangamento finuhceire;

- 0 Municipio de Resende cumpriu escrupulosamente até 31 de dezembro de 2013, gs lmites
de endividamenio legalmente estabelecidos (.. 1

- {2 nova regitne financeira das autarquias locals ¢ das entidades imermunicipais (REALEL,
aprovado pela Lei w* 732013, de 3 de serembro, vém estabelecer novos limites ao
endividamento numicipal, noves mecanismoy de recuperagdo financeira ¢ nrovos quesitos de
varacterizagdo do desequilibrio finunvelrn confuntiral on estrutural;

~ Estabelece o art” 32° do RFALE] que a dividu toial de operagdes orcamentais do
Municipio. nite pode ulirapassar, em 31 de dezembro de N, 1,5 vezes a média da receita
correne liguida cobrada nos irés exercicios apteriores:

- Aferide a 31 de decembro de 2043, o Municipio de Resende cumpre ¢ limite da divida
tojal estabelecida-no BFALEL apresentando ume margem de cerca de 2 milthides de euros;
- Que a divida twotal do Municipio de Resende representava em 31 de dezembro de 2013, 1,25
vezes o médin da receita coreente liguid cobrada nos trés iiltinros exercicios pefo que pode
conteair wm empréstime de saneamenin financeiro™, (,.)

- U municipio até 31 de dezembro de 2013 nda reunia qualyuer dos (uesitos passivels ie
caracterizar amia sitiogdo de desequilibriv finranceiro conjuatural ou estratural, adgo lhe
sendo possivel racorrer a qualguer niecanisnio financeivo para solver o dividly de curto prazo
existente, eomt a warada em vigor do novo RFALET viu tambén vedada a possibilidade de
utilizagdo do mecanisme de acardos de pagamento gue va para além do ana financeiro e
curso ¢ por antro lido tem de cumprir o estabclecido wa Lol dos Compromisses v
Pugamentas em Afraso;

- O camprimento da Lei dos Compromisses ¢ dos Pagamentos ¢ Atrase € a ruzdo pelu
gual o Municipio de Resende utitizurd o possibilidade que o nove REALEL the permite de
confratar gm empréstime para sangamentu financeiro,”

7. O relatorio de 16 de maio de 2014 de analise das propostas apresentadas por trés das
sete instituigoes de crédito convidadas, concluiu que a da Caixa de Crédito Agricoly
Mutue Beira Douro. CRI., era a financeiramente mais vantajosa “dado o “spread” ser
npix fuvordavel ao Municipio™.

8. Em 21 de maio ¢ 2 de junho de 2014, a CMR ¢ a Assemblein Musicipal,
respetivamente. pronanciaram-se favoravelmente quanto 4 adjudicag@io do empréstinmio
& instituigao banearia referida ¢ gquanto ao Plano de Sancamento Financeiro,

9. As cliusulas contratuais foram aprovadas em sessdo da CMR de 6 de junho ¢, como ji
sc referin, o contrato de empréstime foi outorgado em 9 de junho 2014,

10. Para fundamento da contragiio de empréstimo para sancamento linanceiro loi
referido:

“{A} divide wial prevista do Municipio de Resemde represeatava em 31 de dezembro de 200 3,
18 vezes a média da receita correme liguida cobrada ms rés iltimox exercicios pelo gue
“pode™ nox fermes di 0. 2 do art® S8 da Lev 0 732003, de 3 de setembro contrair um
wIHpESSLmo de saneamento financeiro. O sejs, ma ves qie a divida total drapassa o medio
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du recéita corrente liguida cobrada nos 3 exerfcios anterivres mas ndo atingia o limite
estabelecido na art.* 32.° “pode”™ o municipio contrair 6 aludido enpréstinio’”

1 1. Como fundamentagio. a CMR fez juntar igualmente ao processo dados relativos 4
execugdo orgamental nos anos do triénio de 2010 a 2012 e a divida total existente a
data de 31 de dezembro de 2013. De tais dados resulta no quadro seguinte:

Unid,; eura
formn lega! -

Célculo do timite da DividaTotal Montante Leins 23443,
de 03.09

A31.12.2013

11.394.676,0% | Art.252-9, 091

1. Umite Endividamento = 1,5 * {1.4)

118 veres & medi d reconn eoivenie {iquicts cobrada 3 iiimes snos)

1.1, Receita corrente cobrada 2012 7.510.953,43
1.2 Reteila carrente cobrada 2011 7.867.030,76
13, Recella carrante cobrada 2010 7.411.369,01
1.4, Médla da receita 7.596.451,07
2, Divida Totalde operagdes oreamantais = 2.1, + 2.2, 8.974.276,52
Toral da Divida Relevante
2.1 Divida tatat operagdes orgamentaisdo Municipio {a 31.12 2013) 8.971.276,52 Mte5rtasy
2.2. Divida das entidades relevantes para efertos de limites da divida total S
3. Diferenclal entre Divida e Média da recelta carrente 3 anos = 2] - (1.4)° ks 1.377.825,45 |
4. Peso da Divida na Média da Recelta Corrente = (2}/(1.4) 1,18

12. Do processo resultanm igualmente os seguinies dados. se o periodo de referéneia tor
a triénio de 2011 a 2015:

Ml T 1pFiout
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A 31.122013 Unid.: euro
Norma legal -
Caleulo do Limite da DividaTotal Montaate teln.2 73/13, de
03.08
1. Limite Endividamente'= 1,5 ® {1.4} 12.005.729,66 AM952.2. 021

{1,% veees & media da receits tosrente bquida cobinda 3 ultimas anog)

1.1. Receita corrente cobrada 2013
1.2. Receita corrente cobrada 2012
1.3. Receita corrente cobrada 2011

1.9. Média da receita

8.633.475.11
7.510.953.43
7.862.030,76

8.003.819,77

2. Divida Total de operagSes orgamentals = 2.5, + 2.2,

8.974.276,52

Total da Divida Relevante
2.1. Divida total operagdes orcamentais do Municipio {3 31.12.2013)

2.2. Divida das entidades relevantes para efeitos de limites da divida total

8.974.276,52 Art.252.2 pne2

At 54.°

3. Diferencial entre Divida e Médis da recelta corrente 3 anos = {2} - (1.8}

970.456,75)

4. Peso da Divida na Média da Recelta Corrente

L1z

13. As dividas a solver com o presente empréstimo — ¢ a que s¢ ez referéneia acima no
n® 2 - reportam-se a dividas de curtv prazo e distribuem-se eatre dividas a
tornecedores em conta corrente, a fornecedores de imobilizado ¢ ao Estado ¢ outres
entes publicos. incluindo acordos de pagamento de dividas em atraso.

14. Solicitado  para que o Municipio  ¢sclarecesse como  considerava  devidamente
fundamentado. nos termos do art® 58.° n 2 do RFALEL o desequilibrio financeiro. ¢
por conseguinte o recurso 10 presente plano de sancamento hinanceiro. quando resulta
que ndo foi considerado nesses caleulos a receita corrente cobrada liquida de 2013,
tendo om conta que a divida total de operagoes orgamentais do Municipio tem como

referéneia a data de 31.12.201 2. esie veio afirmar

“{E] nasse emendimento, gne a divida wtal. para aquele efeito. se repuorta o 31 de diezenibro de
203 e & hmate apurade pel recetter correnty liguida cobrada em médiy nos 1rés exveraicion

anleriores, anesefer 2002, 2001 ¢ 201

“[Sef Josse considerads para cfeitos de calculn a receita do oano de 2003 e tordiza

-

8033.473.1}, obtinha-s¢ ume média day iltimas 88 anos de 8A03.819.77. ndo alteranit om

Hedla ex pressupostos”,
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15, Tendo-se verificado que a divida do Municipio em | de janciro de 2014 no montante
de € 8.974.276.32 excedia, em € 970.436.75 a média da receita cobrada em 2011,
2012 ¢ 2013 — calculada em € 8.003.819.77 — foi a CMR convidada por este
Tribunal a adequar o montante ¢ a finulidade do empréstimo. tendo por base o
referido limite de € 970.456.75 e as fnalidades constantes do RFALE] para o
saneamento financeiro, vindo a Camara referir que:

[0} valor de € §.927.540,32 dic respeito ao stock de contas g pagar ¢ pagamentos Em atras i
data da elaboragiin do Plano de Sancamento Financeiro (P55

16. Dado que no pento 19 do PSF apresentado se refere que o

“I...) empréstimd de saneamente financeivo permitivia an Municipio a consalidagin dos
pussivas financeiros. reformulando a maturidedy da sua divida™,

veio depais a CMR esclarceer que a utihzagdo do termo “passivos finaneeiros™ nio
pretendeu limitar o seu dmbite a divida decorrente do agrupamento  “passivos
[financeiros” constante no classificador econdmico da despesa aprovado pelo Decreto-
tei n.° 26/2002. de 14 de fevereiro. mas antes o conceito mais amplo previsto no SEC
95 ¢ utilizado para delimitar o endividamento municipal desde 2007, que resulta da
diferenga entre ativos ¢ passitvos financeiros. esies compreendendo a totalidade das
dividas comerciais, financeiras ¢ administraivas,

17. Em 31.12.2013. de acordo com o mapa de pagamentos em atrase estraido da
aplicagdo da DGAL. o Municipio de Resende registava pagamentos em atmso no
total de € 36623546, dos quais € 54.017.54 com prazo de pagamento superior a 90
dias ¢ inferior a 120 dias. €144.039.75 com maturidade entre 120 e 240 dias. €
59.250.69 entre 240 ¢ 360 dias ¢ € F08.927.530 com atraso superior a 360 dias,

18. Lm 31.03.2014, o total de pagamentos em atriso era de € 333.816.38. montante com
distribuigiio déntica a do ndumero anterior no que concerne i maturidade da divida,

19. O prazo médio de pagamentos a 31.12.2013 cra de 10 dias. valor que reduziu para
135 dias em 31.03.2014. de acordo com as lichas do Municipio disponibilizadas pela
DGALL.

20. Ainda de acordo com o mapa de fundus disponiveis extraide dirctamente da
aplicagdo SHAL du DGAL. conhece-se que o montanie dos tundos disponiveis do
Municipio de Resende nos ultimos meses tem sido sempre positive. conforme sc
demonstras
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Unid, furo
Fundos Disponiveis - Municipio de Resende

2013 Novembro 542.663,71
dezembro 125.911,27

Janeiro 2.452.495,72
fevereire 1.958.872,13

2014 Margo 1.998.310,14
Abril 1.405.426,13

maio 1.533.009,34

Junho 3.110.155,83

Fante: Aplicagdo SHAL da DGAL

21. Dado que se tinha afirmado que o cumprimiento da Lei dos Compromissos ¢ dos
Pagamentos em Agraso ¢ a raziio pela qual o Municipio de Resende recorre d
possibilidade dada pelo RFALE] para contratar um empréstimo para sancamento
financeiro, questionou-se a CMR sobre como se compatibiliza tal intengiio com us
finalidades estabelecidas pela Jei para este mecanismo de recuperagdo financeira, ao
que esta respondeu:

O comprimento da normas constames da fei dos Compromissos v dos Pagamenios  wm
ftraxer (LOPA) aprovends pela Lei w* X202, de 21 de foverciro, consubstancia uméa
preoctipagin constantc dis Municipio de Resende, o gual tem campride, nan abstante as
Sortes lmitugoes orgamentiss decorsentes do voluse de compromissox reglstudlos inereares
ay comtax a pagnr. decorretes de compronissos de exercicios aiteriores ¢ de exercicio
agravado  pela redugcao das pecedas  mmgicipais linta de sobromanciea oy furmdion
disponivens. " ()

“fal reprogramagdo du divida ¢ consolidagde de passivos- fingmeeirns, morivagdn presenre
Para o contiatagin do ciaprestimn de sareasionte Jinanceiro, consoltdando comprontsses
que “consoniem” atwabientc fundin dispomivens “substituindo-os ' pelo servige da divida
escilonadis o 10 anes consuhsianein i contribute fundanral pave o equilibeis orgamental
o sustertabilidadle finanecira . por conseguencu. a maraitengiao do camgprimento o LT
“fhesta fueme foi entandinemte deste Mungcipeo guiea consoludagcdo e equiibew wgamentid ¢
a rediucae do stock de pagamentos cm alrast ¢ Jde comtay a pagar serid o oobjeiive da
apersgin de sanedmente fnaaceiro opersida dirqees, entee oanras medidas. dua eoniranagcio
e um compristime para ceprogramacans de divida ¢ oo consolidugdo e passives

linanceiras

22. No Plano de Sancamento Financeiro diz-sc a certo passo:

A3 Delinitant 08 s 1 i 3 dooart” 38 ¢ arr 6017 wnboy o REALEL gy condigaes de atesso,
facultativas o ehrigatirsas. qas aludidos mecanismoys de recuperagdn financeira tende por
buse a divida toral do Afusecipie cantrontada com o e prev., e

)
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DIVIDA TOTAL £M RELACAO A MEDIA DA SANFAMENTO RECUPERACAD
RECEFFA CORRENTE LIGUIDA COBRADA FINANCEIRO FINANCEIRA
NOS 3 ULTIMOS EXERCHIIOS MUNICIPAL
<ap NAO PODE NAQ PODYE
e LS PODI
=0,7% tdivitda total Hguals do saldo credor da conta 23) DEEVE
>80 =225 BEVE
“ou> 225 ou 3 E OBRIGADO FOBE
-1 £ OBRIGADO

b. O enquadramento juridico

23. No presenic processo o que ostd em vausa ¢ saber se o presente contrato de
empréstimo para sancamento financeiro esti em conlormidade com o disposto no
REALEL E. neste caso. tal conformidade deve ser aprecinda om  dilerentes
dimensdes: desipnadamente gquanto a adinissibilidade du contragdo de empréstimo
de sancamento (inanceiro, guanto ao scu montante ¢ quanto aos periodos temporais
de referéneia.

24. Para avaliar de tal conformidade  impoe-se  relembrar alguns dos  aspetos
fundamentais do RFALE] a que importa apeliar no presente caso.

O regime aplicivel

25. Destague-se desde Jogo o gque se alirma nos n's 1 ¢ 2 do artigo 49" quanto o
possibilidade de contragao de empréstimos de médio ¢ longe praze pelos
municipios. Diz-se:

U pmanrpts ey cogrtalr vagoestmios. moliede aberiaray de crddus it Jde
ARSIy FRHIC s st i pir Gt v o elder crddite, hem come cclebrar contraron

i Qe caie fiann e s ferisn i liog
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SOI caipr oy s GRPImUOEIaenie deromaiedos v curos © pardent ser d L nrte prase,
cent maptrridadc e TN vt on g mddie o fonge prazos. com maturidade superi o an

it

26. E o artigo 31° veio fixar a finalidade dos empréstimos de médio ¢ longo prave.
dizendo:

U emprestimeon o mcdio ¢ longn prazes piadear see conledides. para aplivagdn ent
mvesaisivittas o stgtda para priveder de acordo com s mecanismoy de ceciperagdo

financeira muicipal |

27. E o artigo 57° n° | veio fixar os mecanismos de recuperagdo financeira municipal: o
sancamento figanceiro ¢ a recuperagdo Ananceira.

28. A mesma disposi¢io estabelece que o recurso a tais mecanismos deve ser feito
quando os municipios ultrapassem o limite da divida total.

29. E vem o n° 2 do mesmo artigo dizer que:

Honlevde qos mecasismos ke rocperdgan fimanedird ¢ faenltinvag ou obeigatorig

connenmtic o mivel do desvagratibiio finane o vordicade o 31 de dezvorbre de cada ane

30. Em conclusiio do gue ja foi relembrado ¢ no que para agora importa: gquando os
municipios ultrapassam o limite da divida total - verificado numa data de referéncia:
o dia 31 de dezembro de cada ano - recorrem, facultativa ou obrigatoriamente. aos
mecunismos de recuperagiio linanceira. nomeadamenie ao sancamento financeiro. o
gue envolve designadamente a contrigdo de empréstimos de médio ¢ longo prazo
com essa finalidade.

31, Ora. para sc aquilatar da possibilidude de contraglio de empréstimos  para
recuperayie financeita o, especificamente. pard sancamente financciro. impde-se
pois saber s¢ o municipio ultrapassou o limite da divida total.

32. O conceito de divida total € fixado no n” 2 do artigo 52

1o divaidy ienad sbe o MW LR 31 ST CLA DT 1T LAY F YT A R
OGS i f0 0 I ICOH L & ST Py 0PIy R SRRl ORI, i feic it i
S pproniciptos, s d¢ sy Inhitcgiras. o citn gk sy postasins dlobatas @

spe e dheporestes de PEPIRERIN E0 IR N ¥

33. X o timite da divida total ¢ fixado no n® | do mesmo artigo:

Vodavtids dabdl B gt e s orGEHRGIICES 8 R wudie peade wlivapinsae, ear 31
de s o de vk cors T3 vezes o mtSdne s vece e covronte fagischie vabrallie s s
L B 3N (it dist e
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34. No entante. visto o disposto no artigo 58° n” 2, conjugade com o artigo 59" n° 1. a
propria lei reconhece a existéncia de uma situagho linanceira desequilibrada; para
efeitos de recurso a mecanismos de recuperagdo financeira. quando a divida total
ainda que infertor a 1.5 da média das receitas dos ultimos trés anos ¢ igual ou
superior a essa media.

35. Das disposigdes agora invecadas resulta que. em 31 de dezembro de cada ano (note-
se: este dia, como daia de referéneia, ¢ reafinnado no n® | do artigo 52° no n® 2 do
artigo 57° e ainda no n® 2 do artigo 61°. a divida total do municipio nio pode ser
igual ou ultrapassar a média da receita corrente liguida cobrada nos trés excrcicios
anteriores.

36. No caso de ser igual ou ultirapassar. 0 gue deve acontecer? Comio acima Se viu -
proposito do antigo 537° ¢ ambém s¢ v€ nos artigos S8%. n" 2 ¢ 3. ¢ 61°n" 2 - os
municipios devem recorrer aos mecanismos de recuperagio financeira, facultativa ou
obrigatoriamente.

37. k- em que casos € tal recurso facultativo bu obrigatorio?
38. A resposta a tal pergunta pode assim ser dada:

a) Sec a divida total for igual ou superior a 1 ¢ até 1.5 da média da receita dos
trés Gltimos exercicios. ha lugar ao alerta previsto no n® | do artigo 56°
municipio pode contrair empréstimo para sancamento financeiro. por for¢a
do n® 2 do artige 58

b) Se a divida tetal for igual ou superior a 1.5 da média da receita dos trés
ultimos exercicios. ha lugar avs alertas previstos nos n®% 1 ¢ 2 do artigo 56° ¢,
se for superior a 1.5 alé 2,25 da referida midia. o munmicipio deve contrair
cmpréstimo para sancamento financeiro, por forga da alinea a) do n® | do
artigo 38° Também o municipio deve contraic cmpréstimo para saneamento
linanceiro. no caso de o memante du disidi, evcluindo empréstimuos. tor
superior a 0,75 vezes o medin dikeccita corrente liquida cobiada nos tres
excreicins ateriores, por forga du abmea b de mesmo ndmero ¢ artigo:

¢) Se a divida total for igual ou superior a 2.25 vezes o média da receita dos trés
ultimos exereicios. ha lugar aos alertas previstos nos n% | ¢ 2 do artigo 56° ¢.
alé 3 vezes a referida média. o municipio é vbrigado a contrair empréstimo
paca sancamento financeiro ou a aderir a0 procedimento de recuperagiio
financcira, com recurso ao Fundo de Apoio Municipal. por forga do n® 3 do
arligo 58

d) Se a divida total for superior a 3 vezes a média da -ceity dos trés altimos
exercicios. ha lugar aos alertas previstos nos 0% 1 ¢ 2 do arfigo 56°

9
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municipio ¢ obrigado a aderir ao procedimento de recuperagdo {inanceira,
com recurso ao Fundo de Apoio Municipal, por forga do n® 2 do artigo 61°.

39. Note-se que o entepdimento gue acabou de se explicitar €. nos scus aspetos

40

41

42

.

.

essenciais, também referido pela propria CMR. como se viu acima no n® 22, |k a
proposito do que agora acabou de ser dito. impoe-se tecer algumas considéragdes em
seu deseavolvimento. As que se seguem.

Pese embora o RFALEL estabelega o conceito de limite da divida tetal como o
montante equivalente a 1.5 vezes o madia du reeeita corrente liquida cobrada nos ués
exercicius anteriores, ndo pode concluir-s¢ que al¢ aguele montante os mumicipios
estcjam em situacio Hnanccira equilibrada. Tendo em conta que o proprio RFALE]
admite - ainda que facultativamente -~ o recurso @ mecunismos de recuperagdo
financeira a partir da verificagao de que a divida total corresponde a referidn média
da reeeita. feremos de concluir que abaixo do referido limite (de 1.3 vezes a médiu
da receita vorrente liquida) nio estameos ainda em sifuagiio de equilibrio financeiro.
Mas dizemos mais: também nao se pode concluip que se um municipio tver divida
ol igual & média da recenta corrente figuidi cobrada nos 1rés exercicios anteriores
esteju numa situagde financeira equilibrada. O equilibrio financeiro resulta de
consideragdes relistivas ao cquilibrio entre receitas ¢ despesas que agora nio imporia
fazer. pese embara se pudessem desenvolver @ luz dus regras de cgudibrio
orginnental consagradas no artigo W7 do REALEL O gue resulia do REALEL ¢ que o
desequilibrio Timanceiro que resulta de a divida wtal ser igual ou superior & média da
receita corrente liguids cobrada nes trés exercicios anteriores, impoe o recurso
facultativo ou vbriggtorio  aos mecamsmons d¢ recaperagan financeira. L. portanio,
abaizo daguele limiar o da divida total ser equivalente & media de receitas referida
- o equilibrio [inanceiro ha de ser obtido com apelo a oatras solugdes gque nio os
citados mecanismen de recuperagdo.

Du gque acaba de ser dito, resulta uma conclusdo: um municipio cuja divida total
tenha atingido ou ultrapassado o montante igual a0 da media das receitas dos trés
altimos anos. pode. deve ou ¢ obrigado o recorrer g mecimismos de recuperagio
financeira, envolvendo designadamente a contragiio de empréstimos a médio ¢ longo
prazo. Ao contririo. um municipio cigg divida otal nao enha atingido aquele
montanie ndo pode contrair empristimos de médio ¢ hongo prazo com aguele
abjetivo. Relira-se que este entendimento também ¢ subserito pela propria CMR.
como se referiv acima no n* 22,

Finalmente conclua-se ainda: se o recurso @ contragdo de empréstimos de médio ¢
longo prazo para cleitos de sancamento linanceiro ¢ possivel 86 no caso em que a
divida total ¢ igual ou superior @ média das receitas dos altimos trés exercicios. ¢ ndo
¢ possivel nos casos em gue a divida total ¢ inferor a tal limiar. entdo tais

10
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44.

empréstimos ¢ as correspondentes operagdes de saneamento [financeiro hdo de
permitir trazer o nivel da divida total para o limidar a partir do qual o recurso aos
miccanismos de recuperagio ¢ admitido pela les. I nfio para baixo desse limiar. Se,
porventura, se tivesse entendimento diferente. estar-se-ia a premiar aquclas
autarquias cuja divida tolal é superior ao limiar. em detrimento das que conseguiramn
manter-sc abaixo dele. Isto ¢ esse entendimento permitira a uma autarquia cuja
divida total fosse saperior ao limiar recorrer a empréstimos de médio ¢ longo prazo
para sancamento e trazer a sua divida abaixo do limiar. Outra autarquia cuja divida
estivesse & partida abaixo do limiar. ndo poderia (e ndo pode) socorrer-se das
mesmas solugdcs, para também cla trazer a sua divida para niveis mais baixos. Ora
il entendimento violaria o principio da igualdade entre todas as autarquias. $6 o
entendimento acima referido — os empréstimos e as correspondentcs operagdes de
saneamento financeiro hdo de permitir razer o nivel da divida total para o limiar ém
que a divida seja imediatamente inferior & media das receitas dos trés aGltimos
exercicios - permite compatibilizar o disposto no RFALEI com este principio.
Abaixo daquela média hao de ser outros vs mecanismos a ativar para se atingir o
cquilibrio das financas das autarquias. Tal conclusiio assenta na interpretagiio
conjugada do n® 2 do artigo 57° do n® 2 do artigo 58° ¢ do v° | do artigo 59° do
RFALEL

A invocagiio desta altima disposigdo legal exige a sua andlise. Diz-se nela ¢ também
no n* 2 do mesmo artigo:

A chibaragdo do plonn de supcamento o cwo msdi o previsdo do periodo camporal
HeCeNS i o recuperagdo daositmag o ey do maoncipis, hewy come o apreseatagdn
shentcedndens eAPUCHIGIA HECOSGRIS i st iist sHss e fliheetrs epredlibrada ¢
“lho plarte do saramente dove apidic constae £ faf catvndarizagde arndl da redngdo de
nevecd i diveda ool e ser compirado o b prevised mo artige 3207

De tais disposighes resulta que. & luz do RFALEL vonsidera-se que uma situagio
financeira equilibrada dos municipios - para cleitos de recurso ¢ aplicagio dos
mecanismos de recuperagiio linanceira - se traduz no respeito pelo limite previsto no
artigo 32 1.3 vezes a media da receita corrente higmda cobrada nos (rés exercicios
anteriores. Contudo. Jado que g prapria Tor admite o possibilidade de rectrso gos
mecanisnos de recuperagin inceira aos mumcipios cuja divida wtal s igual ou
superior a1 osez ¢omc LS vezes daguela médin, tera de cntender-se numa
mterpretaciio corretivin que. frestes casos. a ~ituagdo equilibrada. para efvitos de
REAL L] i de corresponder a wma diy idis ot cquivalente aquelis media,

. Deve ainda dizer-se e sublinhar-se que a avaliagiio da situagiio linanceira dos

municipios - em matéria de divida wtal, pars aplicagdo do RFALE! - deve ser feita
com referéncia ao dia 31 de dezembro de cada ano. porque a lei é muito clara nesse
sentido. Isto ¢: ainda que durante o excreicio se possa lazer a constatagio da

=11
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ultrapassagem dos limites lixados pela lei pura a divida total, a ativagio dos
mecanismos de recuperagio financeira deve atender sempre & situagdo existente
aquela data. sob pena de se inviabilizar a aplicagdo do artigo 52° n® 2. 3 alinca a). ¢
4. Mesmo o recurso ao sancamento [inanceiro, quando a divida total se situa entre |
e 1.5 da média da receita, s6 ¢ possivel por reporte a divida em 31 dezembro. por
forga do artigo 52.°, por remiss@o do artigo 36.° e do final dos artigos 57° n® 2 ¢ 58°,
n°® 1. onde se refore, respetivamente. a "3/ de dezembro de cada ano” ¢ a “final do
exercicio”. Ora. desta constatagdo deve resultar uma outra conclusio du maior
importancia. nomeadamente neste processo: a de que a avaliagio da divida 1otal se
deve ater aos montantes dos empréstimos. contratos de Tocagdo  financeira ¢
quaisquer outras formas de endividamento, por inieiativa dos municipios, junto de
instiluicoes financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes
de operagdes orgamentais existentes nagocla data: 31 de dezembro do ano de
referéncia. E ndo posteriores a ela.

46. Tratando o presente processo da celebragdo de um contrato de empréstimo para
sancamento {inanceiro. deve ter-se presente ainda que cste, por forga do n° | do
artigo 58° deve ter como objctivo “a reprogramacao da divida ¢ a consolidagdo de
passivos financeiros " e. de acordo com o n° 4 do mesmo arl.® 38°% o sancamento
financeito “ndo pode conduziv ao aunemo Jdi divida total de municipio ™.

47. Quanto a discipling dos empréstimos para sancamento financeiro deve atender-se
ainda que. nos termos do 0 3 do art.” 51" ¢ dos u% 3 ¢ 6 do art.® 58°,

s empréstmens éni e prazo d yomimento adogriodo G aatireza dus operagoss gne
vesam financir’™,

“ON Smpresiiney para SUCAmento Anancetra W i praze s de 13 anes

(s podidos de emprestimes para sancamento finaiceiro sdo inseeaidos cons um osado
Jundamenade da Sugt siiuagdn fnmscera ¢ am plao de sareamento financens pard o
peviodn a gue respeita o cmpréstime . cujas espegiticnedes constam do art,® 59°

48. Vistos os aspetos essenciais da discipling a aplicar, vejamos agora em concreto o

cuse cm apreciagdo,
Avaliagiio do case concreto

49. Antes de se entrar na avaliagao do caso conereto diga-se desde ja que ndo sc contesta
que, a luz do regime financeiro anterior. sempre o Municipio de Resende respeitou
os limites ao endividamento. ndo tendo incorrido nas situagoes de desequilibrio

financeiro conjuntural ou estrutural.

50. Também deve sublinhar-se gue resulta do processo ¢ se ez acima constar que o
Municipio ndo so tem vinde a fazer um esfor¢o no sentido de redugdo dos prazos de
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pagamentos das dividas. como no passado recente sempre apresentou fundos
disponiveis com valores posilivos.

51. Feitas cstas observagdes, passe-se 4 avaliagio do contrato de empréstimo sujeito a
fiscalizagdo prévia,

52. Como se viu trata-se de um contrato de empréstimo a médio e longo prazo pelo
periodo de 10 anos visando o sancamento financeire da autarquia. Como se viu o
regime admite a contragdo de cmpréstimo com ¢ssa finalidade.

53. Ora, o pressuposto para tal conteagdo deve assentar numa das situagoes previstas na
lei e que ja se clencaram no n® 38; Vie-se também acima no n° 11 que a CMR
argumentou estar na situagdo acima referida na alinea a) do n® 38 - face ao gue
dispde 0 n® 2 do artigo 58° do RFALEI - com base nos dados relativos a divida total
existente em 31 de dezembro de 2013 (€ 8.974.276.32) ¢ aos dados da receita do
triénio de 2010, 2011 ¢ 2012 (¢ que aponta para wna média da receita de €
7.596.451.07) de que resulta que aquela divida representa 1,18 vezes o valor desta
média. Conlirma-sc pois. perante estes dados. que o resurso a um empréstimo para
sancamento financeiro seria admissivel. face ao disposto no citado n® 2 do artigo 58°
do RFALEL

54. Contudo. entende-sc gue o periodo de referéncia para apurar a média da reccita néo
deve ser aquele - de 2010 2 2012 - mas antes o de 2011 a 2013,

55. Retferiu a CMR que

“t&] nosso emeadiment, gue a divida trted, para aquele efero, se reporia a 31 de dezembro de
2013 e o limire apurade pela recolia cortente liguida cobrada em média nos trés exercietos
epnerivres, ot xeja 2002, 20081 ¢ 20007

36. Com o devido respeito discorda-se. Ora. se a data de referéneia ¢ a de 3 de
dezembro de 2013, s¢ ¢ em 2014 gue sc procede 3 claboragdo do estudo de
fundamentagdo do recurso a suncamento fanceiro ¢ conscguente elaboragdo do
plano de sancamento. se aquela data de reteréneia estao apurados todos 05 dados em
matéria du receita arrccadada en 2013, se sio estes os dudos mais atuais, por que
raziv sc desprezam esles ¢ se vai fazer apelo a dados menos atuais. os de 20107
Estando-sc pois em 2014 a deeidir ¢ concretizar um saneamento finaneeiro face ao
valor da divida total em 31 de dezembro de 2013, hd que se atender & média da
reccita cobrada nos és exercicios anteriores mais recentes a 2014: isto ¢ 2011, 2012
e 2013,

7. Numa certa perspetiva. tem razdo a CMR guando argumenta:

Mod TC 1990 iy
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pagamentos das dividas, como no passado recenle sempre apresentou fundos
disponiveis com valores positivos.

51. Feitas estas obscrvagdes. passe-se & avaliagio do contrafo de empréstimo sujcito a
fiscalizagdio prévia.

52. Como se viu trata-s¢ de um contrato de empréstimo a médio ¢ longo prazo pelo
periodo de 10 anos visando o sancamento fnanceiro da autarquia, Como se viu o
regime admilc a contragio de cmpréstimo com cssa finalidade.

53. Ora, o pressuposto para tal contragiio deve assentar numa das situagdes previstas na
lei ¢ que ja se clencaram mo n* 38. Viu-se também acima no n° 11 que a CMR
arguncntou estar na situagdo acima referida na alinea a) do n° 38 - face ao que
dispde o n° 2 do artigo 38° do RFALEI - com base nos dados relativos a divida total
existente em 31 de dezembro de 2013 (€ 8.974.276.52) ¢ aos dados da reccita do
triénio de 2010, 2011 e 2012 (¢ que aponta para uma meédia da receita de €
7.596.451.07) de que resulta que aquela divida representa 1,18 vezes o valor desta
meédia. Confirma-sc pois. perante estes dados. que o recurse a um empréstimo para
sancamento financeiro seria admissivel. face ao disposto no citado n° 2 do artigo 58°
do RFALEL

54. Contudo. entende-se que o perfodo de referéncia para apurar a média da receita nédo
deve ser aquele - de 2010 2 2012 — mas antes o de 2011 a 2013,

55. Referiu a CMR que

“1E] nosso emendimenio. gue a divide foil, pira aquele ofeno, se reporta a 31 de dozembrao de
2013 ¢ o limite apurado pela receiia coriente Bguida cobrada em média nos trés exercicios
eniterinres, o sefa 2042 2001 ¢ 20107

56. Com o devido resprito discorda-se. Ora. se a data de releréncia ¢ a de 31 de
dezembro de 2013, s¢ ¢ em 2014 yue se procede a3 claboragio do estudo de
fundamentagio do recurso a sapeamento linanceiro ¢ consequente elaboragio do
plano de sancamento. se dquela data de referéncia estao apurados todos os dados em
matéria de receita arrccadada em 2013, se sdo estes os dados mais atuais, por gue
razio se desprezam estes e se vai fazer apélo a dados menos atuais. os de 20107
Estando-se pots em 2014 a decidir e coneretizar um saneamento financeiro face ao
valor da divida total em 31 de dezembro de 2013, hd que sc atender a média da
receita cobrada nos rés exercicios anteriores mais recentes a 2014 isio ¢ 2011, 2012
e 2013,

37, Numa certa perspetiva, tem razdo a CMR quando argumenta:

Mod TC pond i
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“ISe] fosse considderado paré efeitos de cafculo a reccita do ann de 2013 que totalBa
8.633.473,11. obtinha-se wma midia des wWtimos wés anos de S.003.819.77, nio alterandn em
atder o5 pressuposios”.

38. [ verdade que o pressuposto se mantém. E assim se confirma que ¢ admissivel o
recurso a celebragdo de um contrato de empréstimo para sancamento financeiro.

59. Contudo. hd um aspeto relevanie que resulta da consideragdo de um triénio diferente
e ao qual a CMR parece ndio ter atendido ¢ gue acima esta registado nos n®s 11 ¢ [2,
I que considerando o triénio de 2011 a 2013, atendendo a divida total existente em
31 de dezembro de 2013 (os referidos € 8.974.276.52) ¢ aos dados da receita do
triénio de 2011, 2012 ¢ 2013 (¢ que aponta para uma média da receita de €
8.003.819.77), resulia que aquela divida representa 1,12 vezes o valor desta média,

60. Isto &: na sua retacio com a miédia da receita. a divida total é menor. O diferencial
entre divida total e a média da receita, no triénio de 2010 a 2012 era de €
1.377.825.45. Tal dilerencial, no triénio de 2001 a 2013 passou a ser de €
970.456.75.

61. Este aspeto tem muita relevancia face ao que acima se explicitou no n® 42, £ que se
cfetivamente se verilica o pressuposto que pemmile a contragdo de um empréstimo
para sancamento (inanceiro, o valor desse empréstime seérd o que permite “trazer” o
nivel da divida total de 1,12 (¢ nio 1.18) vezes a média da receita para um nivel
imediatamente inferior a ¢sta média, como acima se demonstrou.

62, Ora. o contrato de empréstimo em apreciagio tem um valor de € 1.927.540.32. Tal
valor ¢ muito superior a0 valor de referéncia admissivel: € 970.456,75. E muito
superior também relativamente ao valor apurado com base no triénio 2010 a 2012 (¢
1.377.825.45). se fosse este o atendivel. que ndo €. como ji se referiu,

63. Assim. o valor de € 970.456.73 concretiza o montiite do desequilibrio financeiro do
Municipio de Resende a data de 21.12.2013 actma da divida total. ¢ em simultanco,
condiciona o montante estritamente necessario para colocar a divida wtal ao nivel
imediatumente inferior 3 da meédia das reecitas dos trés tltimos exercicios.

64. Como se justilicon um valor do contrato tdo clevado? Como se viu entenden a CMR
fazer face com este empréstimo as despesas correspondentes a faturas que constam
de listagem anexi ao contrato, na convicgao de que o

U0 cimpréstimo de saneamento financowo perativas go Municipio o consolidagdo do
plssivas financewas. refornmdando o maurabode da s divida”,
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65. E esclareceu que a utilizagdo do lermo “passivos financeiros ” ndo pretendeu limitar o

sen dmbito a divida decorrente do agrupamcnto “passives financeiros ™ constanie no
classificador econdmico da despesa aprovado pelo Decreto-lei n.° 26/2002, de 14 de
fevereiro, mas antes a0 conceito mais amplo previsto no SEC 95 ¢ utilizado pam
delimitar o endividamento municipal desde 2007, gue resulta da diferenga entre ativos
e passivos linancciros. cstes compreendendo a totalidade das dividas comerciais,
financeirus ¢ administrativas.

66. Ndo se-avelhe esta posigio de consideragio de um coneeito amplo de passivos

financeiros. incluindo a totalidade das dividas comerciais. linanceiras e administrativas.
Sobretudo porgue o RFALEI distingue dividas dos passivos  financeiros,
designadamente no n° | do artigo 38°. Refira-se. igualmente. que o conceito de
pussivos financeiros se encontra definido no classiticador ccondmico das receitas e
despesas aprovado pelo Beereto-Lei n.° 2672002, de 14 de fevereiro. ¢ que segundo o
qual consideram-se como passivos financeiros “...as receitay provenienies da emissdo
de obrigagies ¢ de empréstimos contraidos a curto e a médio ¢ longo prazos... ",

67. E nem a CMR eletivamente considerou tal totalidade de pussivos nesta operagfio de

sancamento. na medida em ¢ue o valor apurado resulta exclusivamente da soma do
valor de Faturas comerciais ¢ administrativas constantes da listagem anexa ao contrato.

68. Efetivamente como disse a CMR

“o valor de € 1,927 540,32 dic respeito ao stock de contas o pager e pagamentos eny afrasp
dutar ke elaboraydo do Plane de Sancamento Fimaiceiro (PSE)

69. Assim. tendo em conta que o n” | do artigo 58" do RFALET estabelece como objetivo

do sancamento linanceiro a reprogramagdo da divida ¢ a consolidug@io de passivos
financeiros. bem poderemos dizer que na solugdio que expressamente a CMR apresenta
de um contrato com aguele concreto valor de € 1.927.540.32. correspondente ao valor
da listagem de faturas dos anos de 2007 a 2014, se prossegue 6 parcialmente
aqucle objetivo.

70. Contudo. o que importa ¢ que na fixacio do valor do empréstimo hi de se atender

ao valor da divida otal. |5 esta ha de ser caleutadn - ¢ foi caleulada - considerando,
com o acima ji se referin. os cmprestimos. os contratos de locagan financeira ¢

quansyuer outras formas de endividimento. ¢ todos os restantes debitos a tereeiros,

71, Portanto tudo se recondis ao valor admissivel referido acimss ne i 640,

72 Mas deve atenpder-se aimbie ot outto aspeto: como ja se relerin, na listagem das

faturas. muitas correspondent a dividas contrindas @ an 20140 Slo pois posteriores i
dutit de referenerr: 31 de dezembro de 2003 Oras tas Jataras ndo sdo relevantes pari
apuimento do valor do o desequilibrio. como acima se oreleriu no ot 450 ¢

conscguentemente pata o valor do ciprostin, sefenido one a” 63,

....
L1}
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73. Vejamos linalmente outro aspeto: as razdes invocadas para a celebragfio do presente
contrato de empréstimo e correlativo sanecamento financeiro. As seguintes:

€ cumprimento da Let dos Compromissos © dos Pagamenias em Airaso ¢ a razéo pela gual
o Municipio de Resesde witizarg a possibitidade que 0 nove REALELD ihe permite de
CONIFUIAr um empréstime para saneamerto finoacciro,”

0 cumprimento da normas constanies da Lei dos Compromissay ¢ dos Pagamentos  em

Afraso (...), consubstasicia wng preoenpagdo constante do Municipio de Resende, a gual tem
cumprido, ndo obstunie as fortes lmitagdes orcumemais decorrentes do volume  de
comprommissos registados inerenfes as comas o pagar, decorrentes de compromissos de
exercivios ameriores ¢ do exercleio agravado pela vedugdo das receitas manicipais imitea de
sobremaneira ps fundps disponiveis.., " [}

4] reprogramacdo du divida e consolidagdo dv passivos financeiros, motivagio presente
para a contratagdo do empréstime de sonvamenio financeiro, consolidando compromissos
gue “cansomem” atualmente fiordos disponiveis “subsiindndo-os” pelo servigo da divida
escalonado o 10 anos consubsiancio un contribuio fundamental para o equilibrio orgamental
e sustentabilidade financeira o, por consequéncra. @ mamuengio do cumprimento da LCPA "
*Desta forma foi entendimento deste Municipio gue a consoliducdo e equilibrio or¢camental ¢
a reducdn do stoek de pagaimentos em atrase ¢ de eomtas a pagar seria o ohjetivo da
operdedn de saneaments financeire operada atraves, entre outras medidas. da contratagdo
de wm empréstimo. para reprogramocdn da divide ¢ a  consoliduedo  de passivos
Jinancedras..".

74. Perante tais razdes importa por um lado reafirmar. a partir dos dados constantes do
processo. que a CMR tem cumprido o disposto na LCPA e os tundos disponiveis
iém-se mantido positivos. Mas por outro. impde-se alirmar que as finalidades dos
instrumentos de recuperagio financeira 3o os que constam da lei: ¢ no caso do
saneamento financeiro sdo a reprogramagao da divida ¢ a consolidagiio de passivos
financeiros. Ora. o cumprimento da LCPA ndo consta das Hinalidades fixadas pela lei ¢
ndo pode pois ser invocado como fundamento para a celebragiio de um contrato de
empréstimo para saneamento financeiro.

75. Em conclusdo:

a) Verilicando-se embora o pressuposto para contragio de um empréstimo para
sancamento linanceiro estabelecido no n® 2 do artige 38 ¢ por remissio. no
n® 1 do artigo 36" i contrato ndo pode ter montante superior ao que permite
reduzir a divida total para um limiar imcdiatamente inferior ao da média das
receitas dos tels altimos exercicivs. por interpretagio conjugada do disposto
nos artigos 37° n' 2. 38° 0° 2. ¢ 39 n®s 1 ¢ 2 do RFALEL como acima sc fex,
no n® 42:

b) Vuerificou-se também que o triénio considerado para caleulo da média da
receita corrente liquida - valer essencial para avaliagdo da dimensdo do
desequilibrio ¢. consequentemente do contrato - nio foi o que resulta da lei.
nos seus artigos 32° n° 1. e 36" #* 1. por remissdio deo artigo 58° n® 2 ¢ da
alinea a) do n® 2 do artigo 59°, pelo que estas disposigdes foram violadas:
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¢) Verificando-se igualmente que para lixagio do valor do contrato se fez apelo
a faturas correspondentes a despesas realizadas em data posterior 4 data de
referéncia. ocorrcu igualmente violagio do disposto no artigo 52.°%, por
remissdo dos artigos 56.° n® 1 ¢ 58 n® 2, ¢ dos artipos 57°n® 2 e 38°. n° |,
como se referiu acima no n® 45.

Consequéncias em sede de fiscaliza¢io prévia

76. Ora, as disposigfes violadas referidas consagram normas de natureza financeira ¢ n
violagio direta de normas financeiras constitui fundamento de recusa de visto, nos
termos da alinea b) do 0" 3 do artigo 44° da Lei da Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC: Lei n® 98497, de 26 de agosto. com as alieragdcs
introduzidas posteriormente. sendo as ultimas as constantes da Lei n® 2/2012. de 6 de
janeira).

77. Por outro lado. as deliberagoes da CMR ¢ da Assembleia Municipal configuram uma
autorizagdo da realizagdo de uma despess em montante ndo permitido por lci.

78. Relembre-se que o n” 2 do artigo 4° do RFALEI estabelece gue

“Isldn 1} nudus as deliberagies oo qualguer crgae das awtarguias fogals gue
detersiimem on aiorizem o realizagdn de despesas neip permitidas por lei’’.

79. Aquelas deliberagoes sio pois nulas. Ora. a nulidade ¢ fundamento de recusa de
visto. nos termos da alinea a) do 0° 3 do artigo 44° da LOPTC.

80. Finalmente tais ilegalidades devem ser consideradas como dando origem a um
resultado financeiro substuncialmente diferente do que estatia em causa se aguelas
violagdes ndo tivessem ocorrido: isto ¢ se o contrato tivesse valor que respeitasse o
de referéncia acima indicade.

81, Enquadram-se. pois. tais violagdies tanthem no disposto m alinea ¢) do n® 3 do artigo
447 da LOPTC, quando ai se retere “egalidude que ... possa alterar o respetivo
resultudo financeiro™ Refira-sc. a proposito, que. para eleitos desta norma. quando
al se preve “fiflegalldade que (...) possa alterar o respetivo resultado financeiro ™,
significa que basta o simples perigo ou risco de que dus ilepalidades constutadas
possa ter resultado a alteragdio do resultado financeiro do contrato.

111 - DECISAO

o 82. Pelos fundamentos indicados, ¢ por forga do disposto nas alineas a). b) ¢ ¢) do n.® 3
do artigo 44.° da LOPTC, decide-se recusar o visto ao contrato acima identificado.

10U
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83. Decide-se ainda mandar remeter eopia do presente acérdio para a DGAL face ao
disposto no artigo 56° do RFALEL em matéria de mecanismos de alerta.

84. Mais se decide isentar o presente processo de emolumentos. nos termos da alinea a)
do artigo 8°, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (Decreto-
Lei n® 66/96. de 31 de maio. com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 139/99, de
28 de agosto. e pela Let n® 3-B/2000, de 4 de abril).

Lisboa. 16 de setembro de 2014

Os Juizes Consclheiros.

ae Figueircdo. relator)

(Alberto Fernandes Bras)

(José Mouraz Lopes)
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